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Resumo
O artigo a seguir aborda o periodo da histéria do Brasil conhecido como Republica Velha,
onde a industrializacdo e a introdugdo do capitalismo efetuaram transformacoes
consideraveis no seio da sociedade brasileira. A necessidade de enquadramento nessa
nova légica contribuiu para o surgimento de diversos discursos legitimatérios que visavam,
em Ultima instancia, reorganizar essa sociedade, destacando-se entre eles 0 movimento
sanitarista, que ocupou posi¢do privilegiada, sendo o discurso politico e ideolégico do
aparelho estatal, tornando-se estratégia politica da classe dominante. Foi largamente
utilizado como forma de enquadramento da popula¢cdo na nova configuracdo social, onde o
autoritarismo e as teorias cientificistas europeias formaram a base de sustentagédo para a
higienizacdo, disciplina e organizacdo dos sujeitos de acordo com a ldgica das novas
relacdes sociais.
Palavras Chave: Republica Velha. Sanitarismo. Capitalismo.

Introducéo

As transformacdes ocorridas no seio da sociedade brasileira no advento da Primeira
Republica decorreram tanto de causas econdmicas quanto politicas. As mudancas nas
relacées de producdo, com a transicdo da méo-de-obra escrava para a assalariada no final
no século XIX, modificaram o conjunto das rela¢cdes sociais proprias de nossa estrutura
econbmica e social colonial. A queda da Monarquia e a instalacdo da Republica
representaram claramente as alteragdes nas relacdes de poder politico e sua respectiva
constituicido do aparelho de Estado Nacional. E neste contexto que vém a tona os
problemas decorrentes da instalacdo do novo sistema, da urbanizacdo e dessas novas
relagbes de produgdo. As epidemias, endemias e doengas relacionadas ao trabalho que
impulsionaram novos modelos de saber sobre as doengas e suas causas e a
institucionalizagcéo destes saberes através das politicas de saude publica.

Os discursos sanitaristas sobre a saude, durante a Republica Velha, revelaram serem

tanto modelos de conhecimento sobre a estrutura das doengas e suas causas, como
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propostas praticas de intervengdo saneadora e reorganizadora do espaco fisico das cidades
brasileiras. A instituicAo médica mostrou como a histéria das propostas de intervencéo
politica de modelos de saber na sociedade, e da luta destes modelos discursivos em torno
dos interesses sociais especificos e seus conflitos. Tomando por base o discurso de que a
ciéncia € neutra, sanitaristas e Estado adquiram o direito de intervir na vida das populacgées,
no sentido de higienizé-las, disciplina-las e organiza-las de acordo com a légica das novas
relagbes sociais. Foi neste sentido que o discurso sanitarista se tornou interlocutor central
entre 0 Estado e a sociedade, contribuindo para instituir no pais a ordem politica centralista
e socialmente excludente.

O presente artigo tem como objetivo mostrar como o discurso sanitarista se colocou
como discurso politico e ideolégico do aparelho estatal, tornando-se estratégia politica da
classe dominante, na Republica Velha. Para tanto se faz necesséario buscar as
transformac@es politico-econbmicas que impulsionaram as politicas de salde publica na
Republica Velha, pois este periodo histérico representou a consolidacédo das transformacdes
das instituicdes politicas e ideoldgicas advindas com a ascenséo do capitalismo como modo
de producao dominante no Brasil. Em seguida analisaremos também o discurso sanitarista,
num primeiro momento suas propostas higienistas e suas estratégias de ac¢do, e num
segundo momento a ideologia eugenista. Por fim, pretende-se compreender se o discurso
sanitarista contribuiu com o discurso e a estratégia politica estatal e com a propria
legitimag&o do Estado Republicano, ou se apenas a represséo e coercao fisica colocou-se a

esse servico.
Primeira Republica: Permanéncias e Transformacbes P oliticas, Econbmicas e Sociais

A Primeira Republica significou um periodo da consolidacéo de novas idéias advindas
da formacdo do modo de producdo capitalista brasileiro. Apesar das transformagfes nas
relagbes de producdo, nas forcas produtivas e na troca de maos no poder politico, a
sociedade brasileira perpetuava tracos coloniais, provocando um sentimento de falsidade ou
desilusdo na aplicacéo dos ideais republicanos.

A propria Independéncia do Brasil em 1822 foi promovida pelas elites brasileiras, o
que significa dizer grandes proprietarios, comerciantes ligados a economia exportadora e
importadora. Formou-se uma monarquia parlamentarista que reafirmava os valores e as
instituicdes coloniais, baseados na economia agro-exportadora, no latifindio e na méao-de-
obra escrava, profundamente antidemocratico e autoritario. Alguma transformacdo so
ocorreria no final do século XIX, com o aparecimento de um novo produto de exportacéo e

por consequiéncia de uma nova elite no poder.

O processo de desagregacdo do sistema escravista acelerou-se a partir de
1870, pelas novas condicbes que passaram a dominar a conjuntura
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econdmico-social do pais, em particular nas regides cafeeiras. Os altos
precos atingidos pelo café no mercado internacional; o aperfeicoamento dos
meios de transporte e vias de comunicacdo, principalmente com a
implantacdo das vias férreas; a possibilidade de se empregar, cada vez em
maior escala, maquinas para o beneficiamento do café, a urbanizacao
crescente, caracteristica da segunda metade do século, e o crescimento da
populacdo modificavam as condicdes econdmicas das areas cafeeiras,
criando perspectivas para o trabalho livre. (MENDES JUNIOR, A.;
RONCARI, L.; MARANHAO, R., 1981, p. 83).

O café deslocou o centro econdbmico do Nordeste para o Sudeste, onde a
proeminéncia seria de uma elite cafeicultora da regido fluminense. Com a decadéncia
econdmica desta e o aparecimento de uma nova parcela da elite cafeicultora (a paulista)
que logo controlariam o campo econdmico, ndo tardaria a perda da hegemonia politica
fluminense em prol da reivindicacdo de representacdo politica da elite cafeeira paulista. No
final do século XIX, a mao-de-obra escrava vai sendo substituida pelos trabalhadores
assalariados provenientes das grandes levas imigracionais patrocinadas no periodo, e que
continuariam a chegar até meados do século XX. As relacbes de trabalho baseadas na
escravidao transformam-se entdo em compra e venda do trabalho, inicia-se o processo de
formacdo do operariado brasileiro. A desintegracdo da antiga estrutura escravista significa a
perda do sustentaculo da politica imperial. Essas transformacdes ocorridas na estrutura
econbmica traduzir-se-iam em modificacdes institucionais, a Abolicdo da Escravatura e a

Proclamacéo da Republica.

As redefinicdes nesse jogo de forgas politicas geraram embates entre os
grupos civilistas e militaristas, as oligarquias dominantes e mesmo a
populacdo e alguns setores da organizacdo republicana que ignoravam a
mobilizacdo dos grupos populares, definindo-os como uma massa
bestializada. Bastaria uma maior aproximacdo do processo de construcao
do novo sistema politico e da ordenacdo de suas unidades federativas, para
perceber os entraves causados pela permanéncia de certos tracos da
estrutura monarquista e pelas divergéncias dos grupos que arquitetariam as
novas bases politicas brasileiras. (MOTA, 2003, p. 12).

O periodo conhecido como Republica Velha foi marcado pela ascenséo do café como
produto de exportagdo, por exceléncia, base da economia nacional. Ha ainda a ampliagédo
do interesse do capital internacional em utilizar o Brasil como fornecedor de matérias primas
(café em sua maioria) e mercado consumidor. A vida econdmica do Brasil gravitou em
funcdo do interesse internacional, a urbanizacado, criacdo de estradas de ferro e as novas
relacbes sociais serdo pautadas a partir do conhecimento desenvolvido na Europa. A
economia cafeeira introduziu no pais os ditames do capitalismo e vai determinar assim
também a formacdo de um complexo industrial incipiente num primeiro momento fomentado

pela acumulacéo oriunda do café® e aceleracéo da expanséo deste, num segundo momento.

*E preciso relativizar a idéia de que a indUstria no Brasil nasceu da acumulagdo proveniente das inversdes
obtidas com o comércio do café. A industrializacdo brasileira se desenvolveu em moldes regionais, sendo
financiada pelas mais diferentes capitais, essa teoria € desenvolvida por autores como Heloisa Reichel, Boris
Fausto entre outros.
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No campo da saude sempre houve preocupacdo em relacdo a saude no Brasil, um
mundo novo de doengas tropicais e epidemias, todas desconhecidas ao europeu. A
populacgéo se satisfazia através de curandeiros, mezinheiros, boticarios para defender-se de
qualquer mal que a afligisse, a figura do médico nunca teve muita importancia por aqui.

Todavia,

Ndo é a auséncia de médicos que explica a ampla aceitacdo dos
curandeiros, mas antes a concepcdo de que a origem das doencas tinha
uma natureza sobre-humana sobre a qual essas pessoas possuiam a
faculdade de intervir. (SOARES, 2001, p. 421).

A fundacéo da Academia Médico-Cirargica do Rio de Janeiro em 1813 j& demonstra a
tentativa de institucionalizacdo da saude publica ainda na época colonial. E com a fundacao
em 1829 da Sociedade de Medicina do Rio de Janeiro temos a parceria do meio civil com o
aparelho estatal. Essa sociedade tinha por objetivo fornecer pareceres as autoridades

governamentais em matérias relativas a higiene e a saude publica.

Este vinculo existente entre a Sociedade de Medicina e o Estado revela o
carater eminentemente politico dessa entidade que pretendia organizar o
espaco urbano exclusivamente a luz da ciéncia. (SOARES, 2001, p. 415).

A Sociedade de Medicina do Rio, em 1835 recebeu o titulo de Academia Imperial de
Medicina pelo Estado, tornando-se assim ator principal na producdo de um discurso -
fundamentado no conhecimento cientifico — que ditaria os procedimentos terapéuticos que
deveriam nortear 0s comportamentos sociais e sugerir normas sanitarias a serem postas em

pratica pelo Estado em prol da preservacao da saude publica.

Sera a partir da fundacdo da Sociedade de Medicina e da institucionalizacédo
do ensino médico que os esculapios da Corte que a ela se filiaram passarao
a tomar, sobretudo ao longo da segunda metade do século XX, certa
distancia das concepcdes e praticas populares em matéria de curar doenca.
Boticarios, sangradores, parteiras e curandeiros, que até entdo eram
tolerados [...] tornar-se-do alvo de severas criticas da medicina académica,
gue, no processo de luta pela conquista de legitimidade social para a sua
ciéncia, fez tudo que esteve ao seu alcance para suprimir tais praticas ao
colocéa-las sob a chancela da impostura. (SOARES, 2001, p. 428).

Segundo Madel Luz* a questdo da satde aparece, no quadro da Republica Velha,
como fundamental, em face da situacdo de dependéncia externa da economia brasileira,
visto que os problemas de salude poderiam sair pelos portos juntamente com os produtos
exportados, ou entrar junto com os imigrantes. E também, “o0 setor financeiro do capital
internacional encontra nas drenagens, nas redes de esgoto, ho saneamento de rios e lagos,
espacos de atuacao e lucro” (LUZ, 1982, p. 80). A partir do século XIX torna-se urgente o
combate aos quadros endémicos e epidémicos brasileiros. Durante este século,

progressivamente, a medicina desenvolvera projetos e modelos institucionais que buscam

* LUZ, Madel Terezinha. Medicina e ordem politica brasileira: politicas e instituicGes de saude (1850-1930). Rio
de Janeiro: Edi¢gbes Graal, 1982.
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no controle do Estado uma estratégia de dominacédo, de controle médico do conjunto da
sociedade. Os agentes da medicina irdo propor uma resposta, uma cura para cada situagao
em beneficio da ordem social. Com a Republica e a instalacdo do modo de producgéo
capitalista o setor cientifico tem seu nicho conquistado. Uma vez que a ciéncia € uma idéia
dominante no capitalismo, pois além de organizar racionalmente a produgdo econdmica, a
ciéncia ordenara progressivamente a produgdo de idéias, tendera a racionalizar o
comportamento das classes e grupos sociais subordinados, ditard modelos de concepcdes

em todos os campos da atividade humana.

A resposta a Republica e ao capitalismo que se impdem no final do século
XIX sera do ponto de vista médico, uma multiplicidade de propostas de
intervencao sobre o espago urbano com o propdsito de saneéa-lo. As novas
aliancas e estratégias de poder tomam forma de controle médico-sanitario e
de esquadrinhamento do espaco urbano [...] vai se tornando clara para a
sociedade a agdo da saude como acao politica. (LUZ, 1982, p. 33).

O modelo de saude publica do século XIX, que via na “desorganizacdo” da cidade o
fator de manutencdo, extensdo e reproducdo das precéarias condicbes de saude da
populacdo urbana sofrerd criticas ndo s6 por parte do proprio setor médico. As populacdes,
principalmente o emergente proletariado, vem a questionar este modelo de conhecimentos e
praticas, chamando a atencdo para os condicionantes sociais de produgdo como 0s
principais fatores de desenvolvimento e reproducdo de doencas, e lutando por melhores
condi¢des de trabalho. Mas sera o modelo médico de assisténcia individual e curativa que
ganhara corpo, permanecendo até hoje como modelo, dando preferéncia a tratar a doenga
do que preveni-la.

Portanto, a questdo da salde no periodo de 1870 a 1930 é resultados direto das
tentativas - durante o Estado Imperial no inicio do século XIX - de afirmacéo e valorizacdo
social da categoria médica-cientifica e tomara contornos mais nitidos, justamente por este
periodo ser de transformacdes e consolidacdes da sociedade brasileira. Internamente temos
a crise do sistema escravista com o desenvolvimento das relagdes de producado capitalistas
e ao mesmo tempo um processo de mudanca na estrutura do poder do Estado que mexem
com a organizacao, composicao e articulacdo de grupos e classes sociais. Externamente ha
uma redefinicdo da hegemonia nacional no capitalismo e suas estratégias de penetracéo
internacional, sua expansao e reproducdo. Ou seja, simultaneamente ha um conjunto de
novas idéias, concepcdes e formas de acdo e associacao que se impdem e a consolidacao
daquela postura de valorizacdo social da categoria médica-cientifica em parceria com o
Estado.
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O Discurso Sanitarista e a ldeologia da Eugenia no Brasil

Os discursos sanitaristas sobre a saude durante a Republica Velha revelam ser tanto
modelos de conhecimento sobre a estrutura das doengas e suas causas, COmo propostas
praticas de intervencdo saneadora e reorganizadora do espacgo fisico das cidades
brasileiras. A ideologia da Eugenia no Brasil foi a primeira da América do Sul a ter um
movimento organizado, embora tenha sido bastante heterogéneo, trabalhando com a saude
publica e com a saude psiquiatrica, seus esforcos eram aplicados ao movimento racial.
Ambos colocaram-se como discursos de controle social, cujas idéias provinham da Europa e
gue o Brasil ndo tardava a aplicar.

No século XIX, nasceram na Europa uma miriade de correntes que tentaram explicar
0 mundo a partir dos mais diferentes tipos de base teérica. Correntes como o Positivismo,
Darwinismo, Socialismo, Anarquismo entre outras tantas. Ao mesmo tempo ha a
consolidacdo de sistemas explicativos jA existentes em periodos anteriores, como o
Liberalismo e o Capitalismo. Em suma, esse grande afluxo de busca da criagcdo de
explicacdes racionais para o0 mundo, ficou conhecida genericamente por “Cientificismo” ou
“Corrente Cientifica”. A Europa se tornarnando o centro difusor de um principio cientifico e
racional de explicacdo da realidade concreta, e essa conjuntura afetara diretamente as
outras regides do mundo que serédo inseridas no novo modelo (Industrial-Capitalista) pelo
interesse do capital internacional em consolidar novos mercados e buscar fornecedores de
matérias primas’.

Durante o século XIX, vamos verificar a consolidagédo de transformacgfes ao
nivel do saber e das praticas de medicina, que se gestam no final do século
XVIIl e acompanham a implantacdo do modo capitalista de producdo no
Brasil. E, portanto, uma etapa de lutas e debates que culmina com a
instauracdo de uma nova medicina, que incorpora ao seu saber os de
ciéncias emergentes e toma como seu objeto ndo s6 o individuo enfermo,

mas 0 corpo social, enquanto espaco de promoc¢éo de saude. (LUZ, 1982,
p. 105).

O Brasil foi diretamente atingido por essa conjuntura internacional. No momento em
que a Europa passava por essa ebulicdo politico e social, no Brasil estava acontecendo
simultaneamente a desagregacdo do sistema escravista, a insercdo do pais no mercado
internacional gracas a economia cafeeira. Essa realidade demandou uma remodelacéo das
antigas relacdes politicas, sociais e de trabalho, ainda debitarias de uma estrutura colonial.
O Brasil vai se reconstruiu sobre uma nova légica imperante, porém sem alteracbes
significativas nas estruturas de dominacdo — sendo ainda, como no periodo colonial, uma

economia agro-exportadora de produtos primarios. Se alternando as relacdes de producéo,

° Essa conjuntura onde a Europa vai buscar no resto do mundo, suporte para a perpetuacdo de uma base
industrial pesada e consolidagcdo de um mercado consumidor para sua producao, sera conhecida como Segunda
Revolucgéo Industrial. E vai caracterizar a forma como se estabeleceréo as relagdes internacionais entre a Europa
e o resto do mundo.
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e em funcéo delas ocorreu uma alteracéo significativa nas relagbes sociais e em especial
nas relagfes politicas, que resultaram na instituicio de um complexo aparelho de estado
nacional. Nesse complexo jogo de permanéncias e mudancgas, ao qual o pais sempre se
inseriu, a preocupagdo com a saude ocupou uma posi¢do mister. Sendo a economia
baseada na relacdo com o exterior, a salubridade das zonas portuarias e urbanas ocupou
uma posicéo de destaque na preocupacdo do Estado, sendo que com o passar do tempo
essa preocupacao atingiu o interior do pais com a chegada das “miss6es médicas” aos
sertdes.

A medicina e os movimentos sanitarios nascem no Brasil, dentro de uma conjuntura
de afirmacdo da economia nacional no mercado internacional, obedecendo aos
pressupostos estabelecidos ainda no século XIX pelas teorias cientificistas. O Brasil foi um
Estado orientado pela forma autoritdria de mando e essa caracteristica do governo se

refletiu na forma como foram conduzidas as politicas de saude publica.

A medicina é, desde suas origens institucionais na sociedade brasileira do
século XIX, nitidamente, ndo sé uma forma de conhecer — através do
organismo humano — o corpo social, mas também uma forma especifica de
intervencao neste corpo. (LUZ, 1982, p.13).

Essa “forma especifica de intervengéo no corpo social” obedecia a uma necessidade
patente dessa nova sociedade em formacao: fazer com que essa sociedade ainda marcada
pelo antigo modelo de estruturacdo social (Imperial e Colonial), se adaptasse ao novo
modelo de estruturacdo que devia ser implantado. O movimento sanitarista — como a saude
de um modo geral — tinha uma func&o determinada, esta iria a partir da intervencao direta no
corpo social, integra-lo a nova sociedade. Isso se daria mediante a reorganizacdo espacial
da urbanidade e/ou através de medidas que visavam higieniza-lo, disciplina-lo e organiza-lo
para que os individuos pudessem ser moldados a luz do novo tipo de relagdes sociais que
estavam em implantacdo na sociedade brasileira.

» 6

Esses objetivos se traduziram em campanhas de “bota - abaixo” ° dos corticos no Rio

de Janeiro e campanhas quase militares de vacinacéo obrigatoria, exemplificando o uso da
forca (velho mecanismo autoritario) para o cumprimento de normas ditadas pelos aparelhos

reguladores da saude publica.

Osvaldo Cruz propbés uma acdo contra a febre amarela sob a forma de
campanha (termo militar que traduz o carater organizado, autoritario, do
trabalho a ser realizado). Nisto seguia o exemplo de médicos militares
norte-americanos. [...] A campanha por ele proposta compreendia dois tipos
de providéncia: identificar os doentes e acabar com os focos de mosquitos.
Para alcancar esse ultimo objetivo, formou brigadas de mata-mosquitos,
uniformizadas e equipadas, e com poderes para entrar nas casas. (SCLIAR,
2002, p. 108).

6 Campanha do prefeito Pereira Passos, uma reforma urbana que visava abrir amplas avenidas no centro do Rio
de Janeiro.
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A figura de Oswaldo Cruz no comando do Instituto Soroterdpico Federal (1902) e da
Diretoria de Saude Publica (1903) foi emblemética, pois ele esteve a frente também do
combate a peste bubdnica e a epidemia de variola. No combate a esta Ultima, tornou
obrigatoria a vacinacdo através de um regulamento sanitario. O que foi muito mal recebida
pela populacdo, que ja desconfiava dos médicos desde a época colonial. Sem contar a
questdo trabalhista, pois o atestado de vacinacao, fornecido por médicos particulares, e,
portanto de dificil acesso para a populacdo, era obrigatério para candidatar-se a um
emprego.

Com tanta gente contra a vacinacao, ndo € de admirar que em 10 de
novembro de 1904 tenha eclodido uma revolta — A Revolta da Vacina.
Durou vérios dias e transformou o Rio de Janeiro num cenario de guerra.

Atras de barricadas, os insurgentes enfrentavam as tropas do governo, que
teve de mobilizar até a Marinha. (SCLIAR, 2002, p. 110).

O Rio de Janeiro como capital, e grande centro urbano, ocupava lugar de destaque
nas politicas sanitaristas, visto que era necessario civilizar o Brasil a luz da ciéncia e dos
modelos europeus, a capital seria 0 exemplo, o cartdo postal deste novo Brasil republicano.
No entanto, no interior do pais também eram péssimas as condi¢des sanitérias, ainda mais
com o deslocamento dos centros econdmicos do rural para o urbano. Além das
constatacgOes feitas pelo proprio Oswaldo Cruz — quando ao deixar o cargo da diretoria de
Saude Publica, fez a supervisdo sanitaria da estrada de ferro Madeira-Marmoré (“Mad
Maria”), entdo em construcdo — outros sanitaristas (Artur Neiva e Belisario Pena)
publicaram, em 1916, um impressionante relato sobre a miséria e as deprimentes condicdes

de saude no interior do Brasil.

Nesse tempo surgiram a Liga Nacionalista, a Liga de Defesa Nacional [...] e
a Liga Brasileira de Higiene Mental (LBHM). Instituicdes que refletiam o
despertar do nacionalismo brasileiro [..] A campanha pro-saneamento
resultou na criagdo do Servico de Profilaxia Rural, érgdo do governo federal,
que deveria desenvolver campanhas contra a malaria, doenca de Chagas e
outras enfermidades prevalentes no meio rural, onde vivia a maior parte da
populacéo brasileira. Contudo, a Liga Pr6-Saneamento queria medidas mais
amplas: a criagdo de um Ministério de Higiene e de Saude Publica ou, ao
menos um Departamento Nacional de Higiene. Em 1920, foi criado o
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), chefiado, até 1926, por
Carlos Chagas. (SCLIAR, 2002, p. 117).

Nesse periodo (1923), surgiu a Sociedade Brasileira de Higiene, agrupando os
sanitaristas brasileiros, e que passou a manter estreitos vinculos com o DNSP, que herdava
0s principios nacionalistas da Liga Pro-Saneamento. Segundo Luz, organizar e dar
salubridade ao espaco urbano € uma nova forma de prestigio politico e isto ndo iria passar
despercebido, nem pelos politicos, nem pela categoria médica. Segundo Scliar o sanitarista
se considera no minimo um técnico e ndo raro um cientista; mas, inevitavelmente, precisa
envolver-se com a administracdo. Quando isto acontece, estd a um passo da politica e essa

ténue linha pode ser facilmente ultrapassada.
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A trajetoria que vai da area técnica ou cientifica a administracéo e depois a
politica tem apenas uma mao e é irreversivel, porque corresponde a um
alargamento do campo de visdo, a uma ampliacdo da esfera de atuacao: do
micro para o macro. (SCLIAR, 2002, p. 119).

Embora ndo se coloque em questdo a natureza do Estado, sanitaristas, especialmente
ligados a Academia Imperial de Medicina, questionavam o limitado espaco de poder dado a
esta instituicdo e ao saber médico que impedia a maior intervencao e organizacao frente ao
conjunto da sociedade. Se isso ja estava acontecendo no tempo da Academia Imperial, que
era ligada ao Estado Imperial, o discurso sanitarista na Republica Velha nado ir4 se
diferenciar muito, mas ird ganhar uma nova dimensao, de “ciéncia contemplativa” a “ciéncia
experimental”. Um exemplo desse “ultrapassar a linha” da medicina para a politica est4 na
figura de Manuel Vitorino Pereira que além de introdutor de novas praticas médicas-
cirurgicas, professor e escritor, foi também presidente da Provincia da Bahia, congressista e

vice-presidente da Republica, que por volta de quatro meses em 1896 ocupou a presidéncia.

Manuel Vitorino Pereira € um exemplo deste novo modelo de proposta
médica, que vé no Estado centralizador um agente fundamental na
prestacdo e na extensdo dos servicos de saude. [...] A questdo da saude
ganhava contornos  politico-partidarios e sé podia conceber
respostas/medidas politicas, embora disfarcadas sob a forma de questdes
técnicas. (LUZ, 1982, p. 77).

Como vice-presidente Manuel Vitorino Pereira decretou em 1896 a unificacdo dos
servicos de higiene da Unido e cria a Diretoria Geral de Saude Publica, embora a unificacdo
completa dos servicos de salude publica s6 viessem a ocorrer mais tarde, em 1904. Na
gquestdo da saude ja podemos ver a centralizacdo imposta aos demais Estados, indo contra

ao federalismo que se implementara com a Republica.

A ordem médica representa o estabelecimento de formas centrais de
controle da sociedade civil, que se faz nao s6 através do controle dos
corpos — na medida em que se da grande énfase as campanhas de
vacinacdo — como também da criacdo de praticas preventivas [...] Entre os
projetos de intervencdo médica na sociedade neste momento, existia um
modelo sanitario unificador, centralizador e concentrador de poder. (LUZ,
1982, p. 78).

Assim o discurso sanitarista, que se torna politico, econémico e social, busca através
dos velhos mecanismos autoritarios e da forca do aparelho de Estado, impor-se. E através
dos aparelhos burocratico-administrativos que o discurso sanitarista busca uma forma de
ampliar o seu controle sobre 0 conjunto da sociedade. E o Estado firma essa parceria, pois
através da ciéncia médica ele legitima uma pratica de controle e intervencdo das massas.

A necessidade de sanitarizar o pais, paralelamente criou a no¢éo de que a saude seria
responsavel pela regeneracdo do povo e consolidacdo de uma nacdo brasileira, passaria
pelas méos dos médicos. Porém os idedrios dessa perspectiva aprofundaram essa
concepcdo e passaram a entender que a medicina e as praticas sanitarias ndo seriam o

suficiente para efetivar a construcdo de uma nacéo forte. Comecaram a pregar a idéia de
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gue o problema do brasileiro era fruto dos cruzamentos raciais oriundos desde o periodo da
colonizacédo, que causaram a criagao de uma raga impura, indolente, doente e fraca. Sendo
o Brasil orientado pelas diversas teorias nascidas do movimento cientificista europeu, a
saude tornou-se um campo aberto para a utilizacdo das mais diversas formas de explicacédo

cientificas.

Sob a retorica da regeneragédo, a crenca na degeneracdo de um povo feito
de racas inferiores dava forma ao cotidiano institucional, em consoséncia
com o arranjo brasileiro de evolucionismo e darwninismo social: o otimismo
terapéutico afinava 0s nossos vaidosos especialistas com 0s cientistas
europeus e com o projeto de salvacao do pais; a crenga na degeneracao do
povo brasileiro justificava o uso do hospicio como instituicdo paramilitar que
condenava a prisao perpétua e a morte imigrantes e ndo brancos pobres (a
maioria da populacdo de internos) tidos como ameaca ao projeto saneador
da raca brasileira. (PATTO, 1999, p. 188).

O determinismo bioldgico legado por Charles Darwin haveria de se introduzir nas mais
diversas areas da ciéncia e nado tardaria a atingir a medicina. Em meados do século XIX
Francis Galton — um médico, naturalista e filésofo inglés — cunhou uma teoria que seria
conhecida como Eugenia. A eugenia pregava que através da aplicacdo de praticas de
“melhoramento”, se poderia criar um ser humano perfeito ou em vias de perfeicdo. Isso se
daria a partir de um conjunto de praticas que iam desde a determinacao de certos individuos
para cruzamento, como ac¢fes de intervencao social direta impedindo que certas “racas” se
cruzassem. Buscando como fim ultimo a criagcdo de seres geneticamente favorecidos,
resolvendo os problemas da sociedade, que se entendiam ser frutos de caracteristicas

falhas do desenvolvimento humano oriundos dos cruzamentos inter-raciais.

[...] no Brasil as idéias eugénicas teriam sido classificadas, ainda no século
XIX, como “temas culturais” e encontrado terreno fértil, uma vez que
confluia com as preocupagfes de nossos intelectuais, no que dizia respeito
tanto a definicdo de povo brasileiro quanto a do pais enquanto nacéo.
(MOTA, 2001, p. 14)

A constante necessidade de consolidar o pais como uma nacao, e a necessidade de
se legitimar o Brasil em relacdo ao externo, criou nos meédicos e nos principais circulos
intelectuais brasileiros, a perspectiva de que “o problema do Brasil era o brasileiro” e que se
deveria antes de qualquer coisa, intervir através da saude para criar uma nacdo saudavel e
livre das mazelas herdadas pela estrutura geneticamente herdada. A idéia geral era de que
0s sanitaristas e seu movimento tinham tentando erradicar os problemas nacionais, porém

esse intento estava além de suas possibilidades, logo:

Se os sanitaristas e higienistas, em seu projeto erradicador de doencas e
endemias, ndo conseguiam trazer a civilidade e higiene esperada aos
abandonados da terra, seriam eles os “prometeus do darwinismo” a resgatar
0 que consideravam as causas dos desvios nacionais. O povo brasileiro
precisaria ganhar “caracteristicas de estirpe” e para isso, eles teriam seu
plano e seus argumentos erigidos. (MOTA, 2001, p. 38).

E ainda, era consenso entre todos os promotores da ideologia eugenista que
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[...] uma nacdo s6 seria verdadeiramente rica e préspera racialmente
guando possuisse homens de linhagem hereditariamente sadia e produtora
de riquezas. (MOTA, 2001, p. 50).

Os eugenistas brasileiros se basearam no arcabouco tedrico e metodolégico
disponivel em sua época, tendiam a seguir os modelos instituidos nos EUA e na Europa no
sentido de buscar a criacdo de um individuo de “raca elevada” e nele estaria a solucao para
os problemas e a salvagdo do Brasil. O ideario eugenista foi muito discutido e apropriado
pelas elites intelectuais brasileiras deste periodo, tornou-se tema de diversos compéndios
meédicos e passou a ser moda entre as explicacdes para a solugédo dos problemas nacionais.
Embora tenha sido largamente debatido e apropriado pelas elites brasileiras, a eugenia
nunca foi posta em prética, sendo mais um discurso derivado de idearios estrangeiros - e
posteriormente incluida no discurso sanitarista - e que serviu como base para as
explicagBes cientificas surgidas neste periodo.

Assim, segundo Patto’ a Eugenia servia de recurso ideoldgico da justificacdo do
dominio de brancos sobre n&o-brancos, de ricos sobre pobres, de “civilizados” sobre
“primitivos”. Articulada ao discurso cientifico, a eugenia disseminava uma imagem negativa
do corpo social miscigenado, ambos os discursos, Sanitarista e Eugenista serviam ao
Estado para legitimar o seu poder, desvalorizando o conhecimento popular através das

teorias cientificistas, trunfo do liberalismo.
Ciéncia e Represséao: Legitimando um Estado

A instituicdo médica mostra-se como a histéria das propostas de intervencao politica
de modelos de saber na sociedade, e da luta destes modelos discursivos em torno dos
interesses sociais especificos e seus conflitos. Tomando por base o discurso de que a
ciéncia € neutra, sanitaristas e Estado adquiriram o direito de intervir na vida das
populacdes, no sentido de higieniza-las, disciplina-las e organizé-las de acordo com a logica
das novas relacbes sociais. E neste sentido que o discurso sanitarista se tornou o
interlocutor central entre o Estado e a sociedade, contribuindo para instituir no pais a ordem
politica centralista e socialmente excludente.

Os corpos necessitavam ser disciplinados, a docilizagdo destes era um item
fundamental para que o novo estado pudesse vingar. As novas relacdes sociais de trabalho,
producéo e etc., demandavam individuos disciplinados e saudaveis, tinham de se adaptar a
nova logica e ser produtivos para que assim o estado pudesse legitimar-se face ao interesse
internacional. Segundo Michel Foucault® a disciplina e docilizacdo dos corpos foi um reflexo

do desenvolvimento capitalista, que levou a uma nova forma de exercicio de poder. A

" PATTO, op cit.
8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisado: histéria da violéncia nas prisdes. 36. ed. Petrépolis:
Vozes, 2009.
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institucionalizagdo da violéncia serviu para que a coacdo se tornasse mais psicolégica — e
por sua vez mais sutil — que fisica, obedecendo a uma nova etapa do desenvolvimento

social. O autor afirma que:

O momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte
do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades,
nem tampouco, aprofundar sua sujeicdo, mas a formacdo de uma relacdo
gue N0 Mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais Util,
e inversamente. (FOUCAULT, 2009, p. 133).

Entendemos que o movimento sanitarista, e a proposta de saude e medicina
estabelecidos durante o periodo da Republica Velha serviram a uma fungcéo determinada,
que transcendia a preocupacdo com o estado de salude geral da populacdo. Estavam
visceralmente ligados a necessidade de criagdo de um novo “povo brasileiro”, afeito ao novo
modelo que se estabelecia. A forma autoritaria como a intervencdo médica ocorreu foi
reflexo de continuidades das estruturas autoritarias de mando existentes no pais desde o
periodo colonial.

Segundo Foucault’, é evidente a existéncia de formas de exercicio de poder diferentes
do Estado, a ele articuladas de maneiras variadas e que sado indispensaveis inclusive a sua

sustentacgdo e atuacao eficaz, € assim que vemos as instituigdes ligadas a saude no Brasil.

Poder este que intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta
dos individuos — o seu corpo — e que se situa ao nivel do préprio corpo
social, e ndo acima dele, penetrando na vida cotidiana e por isso podendo
ser caracterizado como micro-poder ou sub-poder. (MACHADO, 2007).

Segundo Machado, a ideia basica de Foucault € mostrar que as relagdes de poder ndo
se passam fundamentalmente nem ao nivel do direito, nem da violéncia, nem sé&o
basicamente contratuais nem unicamente repressivas. O que contraria a idéia exposta por
Patto que considera as politicas sanitaristas comandadas por médicos muito mais como
necessidade em funcdo das méas condi¢cdes de saneamento bésico advindas do aumento

populacional urbano.

No caso brasileiro, a campanha higienista esteve sobretudo a servico de
dois projetos da classe dominante: superar a humilhacéo frente “ao atraso”
do pais em relacdo aos “paises civilizados”, pela realizagdo do sonho
provinciano de assemelhar-se a Europa, e salvar a nacionalidade pela
regeneracdo do povo. (PATTO, 1999, p. 178-179).

Mas enquanto a autora coloca que “a repressao grosseira, mais do que as sutilezas
disciplinadoras, foi, portanto, o instrumento por exceléncia do movimento higienista

brasileiro” (MACHADO, 2007), Machado coloca a idéia de Foucault da seguinte forma:

A uma concepc¢do negativa, que identifica o poder com o Estado e o
considera essencialmente como aparelho repressivo, no sentido em que
seu modo bésico de intervencdo sobre os cidaddos se daria em forma de
violéncia, coercdo, opressdo, ele opde, ou acrescenta, uma concepcao

® FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 23 ed. Rio de Janeiro: Graal, 2007.
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positiva que pretende dissociar os termos dominacdo e repressao.
(MACHADO, 2007).

Portanto situamos Patto dentro dessa concepcdo negativa, e Machado enquanto
expde o pensamento de Foucault querendo nos mostrar que a dominacao capitalista nao
conseguiria se manter se fosse exclusivamente baseada na represséo, nos leva para um
outro caminho. Segundo Foucault “é preciso parar de sempre descrever os efeitos do poder
em termos negativos: ele ‘exclui’, ele ‘reprime’, ele ‘recalca’, ele ‘censura’, ele ‘abstrai’, ele

‘mascara’, ele ‘esconde’.

O poder possui uma eficacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma
positividade. E é justamente esse aspecto que explica o fato de que tem
como alvo o corpo humano, ndo para suplicia-lo, mutila-lo, mas para
aprimora-lo, adestra-lo. (MACHADO, 2007).

Na nova Gtica capitalista, que estava sendo implantanda no Brasil durante a Republica
Velha, ndo se pode explicar inteiramente o poder pela sua forma repressiva. O que interessa
neste momento ndo é retirar apenas os homens da vida social ou impedir o exercicio de
suas atividades, ao contrério, interessa gerir a vida dos homens, controla-los em suas agfes
para que seja possivel e viavel utiliz4-los ao maximo, aproveitando suas potencialidades e

utilizando um sistema de aperfeicoamento gradual e continuo de suas capacidades.

Objetivo ao mesmo tempo econdmico e politico: aumento do efeito de seu
trabalho, isto é, tornar os homens forca de trabalho dando-lhes uma
utilidade econébmica maxima; diminuicdo de sua capacidade de revolta, de
resisténcia, de luta, de insurreicdo contra as ordens do poder, neutralizacdo
dos efeitos de contra-poder, isto é, tornar os homens déceis politicamente.
(MACHADO, 2007).

Se ndo héa saber neutro, pois todo o saber é politico, o saber cientifico dentro do
discurso sanitarista ndo escapa do discurso politico. E isso ndo porque cai has malhas do
Estado, mas por ser apropriado por ele, dele se servindo como instrumento de dominacao,
descaracterizando seu nudcleo essencial. Mas porque todo o saber tem sua génese em
relacbes de poder. Portanto, o discurso sanitarista foi uma das formas encontradas pelo
Estado Republicano para se legitimar em nivel local, perante a populacdo e em nivel externo
perante o interesse internacional. Torna-se claro no desenvolvimento dos projetos de saude
publica a multiplicidade de interesses e de discursos cientificos e politicos na questdo da
saude, e a andlise de como um discurso ou pratica médicos, supostamente neutros e
cientificos, pode constituir uma das bases sobre a qual se assenta uma dominacao politica-

ideoldgica ou mesmo uma reacao a esta dominacao.
Concluséo

O periodo da histéria brasileira denominado como Republica Velha ocorreu dentro de
uma conjuntura marcada por uma série de mudancas, articuladas fundamentalmente pelas

transformac@es oriundas do processo industrial europeu no século XIX. No qual o Brasil se
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insere, como parte integrante da sustentagdo da nova configuracdo da economia mundial
(oriunda da Segunda Revolugéo Industrial). Que por sua vez demandaram a rearticulacédo
dos grupos politicos nacionais resultando em ultima andlise numa alteracdo de sistema
politico — o Estado brasileiro deixou de ser uma Monarquia Imperial para se tornar um
Estado Republicano. Este periodo foi ainda caracterizado pela ascensdo do café como
produto de exportacdo, base de toda a economia brasileira — agro-exportadora — que como
consequéncia desse processo, resultou ma ascensédo de um grupo politico e de uma regiéo
especificos no jogo politico (oligarquia cafeeira de Sao Paulo); existindo mudancas
consideraveis no seio da politica, economia e sociedade em razdo das alteracdes legadas
pela ascensao do café. A Republica Velha foi ainda o periodo em que o processo industrial
se desenvolveu no Brasil, fruto do interesse do capital externo e ao mesmo tempo se
inserindo no mercado internacional mediante a comercializacdo do café, possibilitando que o
capitalismo e todo seu aparato se instalassem no Brasil.

As novas necessidades do capital — industrializacdo e importacbes — demandavam
uma alteracdo ndo sO das bases produtivas, mas de toda uma organizacdo social, dentro
desse periodo uma série de discursos irdo se revezar na tentativa de orientar essa mudanca
e legitimar o estado. Neste sentido, o discurso sanitarista ocupa posicdo de destaque,
tornando-se o discurso politico e ideoldgico do aparelho estatal, sendo a estratégia por
exceléncia, utilizada pela hegemonia dominante. Através do sanitarismo, o Estado brasileiro
pbde efetivar uma politica de reorientacdo politico-econémico e social, onde mediante a
atuacdo dos médicos e da criagdo de instituicdes pdde intervir na vida das populagdes,
atuando diretamente ndo s6 na salde dos individuos, mas da sociedade; entendida como
um “corpo social’ na medida em que precisa ser higienizada, disciplinada e organizada a luz
das novas relagdes sociais.

A salde/sanitariza¢éo ocupou papel fundamental nessa nova articulagdo das forgas
sociais, pois a partir de suas intervengdes conseguiu moldar — progressivamente — 0s
comportamentos e légicas da populacdo em geral. Cabe salientar aqui, que essas
alteracBes ndo se deram sem conflitos e o estado teve de usar todo o aparato repressivo
disponivel para dobrar as populacbes que apresentavam dificuldade em aceitar a nova
realidade imposta por este; porém com o passar do tempo as atuacdes dos médicos e a
criacdo de instituicBes destinadas a saude, foram docilizando os individuos, que resultou em
tltima analise na forma atualizada de Estado/sociedade na qual atualmente vivemos. Cabe
relembrar também que este movimento de afirmacdo e legitimacdo da categoria médica-
cientifica inicia-se no periodo imperial e consolida-se durante o periodo da Republica Velha.

De maneira geral, entendemos que o aparato repressivo nao foi a Unica estratégia da
classe hegemadnica para a formatacado da populacdo nas novas formas de relacdo que se

estabeleceram. A criacdo de instituicbes médicas e de instituicbes de regulamentacéo
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sanitaria foi outra maneira, se ndo a mais importante, de imposi¢do da nova realidade pela
classe dominante ao povo. Contrariando diretamente as teses de autores que tendem a
explicar a atuacdo do Estado, na republica Velha, como baseado exclusivamente na
utilizacdo da coergdo direta como mecanismo de dominacdo e de efetivagdo do poder da

elite dominante.
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